
 لزوم ساختار شكني وساختار سازي در بخش توزيع برق

داراي , و پايداري  داشتن انسجام   از آنجا كه صنعت برق يك صنعت ديناميك و محرك توسعه كشور است لذا راهبرد و رويكرد اين صنعت نيز بايد در عين
واقتصاد ديجيتالي به سرعت در حال تسخير و ديكته نمودن ويژگيهاي خود   ديجيتالخصوصيت ديناميك باشد و به عبارتي ديگر در شرايط كنوني جهاني كه عنصر 

در بخش توزيع برق نيز اين فلسفه كاملا حاكم است ورويكرد ايجاديك .به شبكه هاي برق است ؛آينده پژ وهي ؛خلاقيت وانطباق رمز پايداري وحيات اين صنعت است 
خوشبختانه طي چند سال اخير تحولات عملياتي . و ضرورتهاي روز جهاني و داخلي از اهميت ويژه اي برخوردار است ساختار ديناميك ومنعطف وسازگار بانيازها

فرايند هاي فني و مالي واداري ؛توسعه بازار برق و   توسعه استفاده از فن آوريهاي جديد ؛ مكانيزه نمودن, خوبي در بخش توزيع كشور از قبيل روند كاهش تلفات 
ساختار رويكرد هاي متغييري را در اين بخش شاهد بوده ايم كه شايد ناشي از   صورت گرفته است ولي در بخش.…اقتصادي به فعاليتها واستاندارد سازي ورويكرد 

عريف كلي آن يعني تعريف ساختار با ت  مع الوصف اين باعث شده است كه در حال حاضر اصلي ترين موضوع بخش توزيع برق ؛بحث. تعاريف برون بخش بوده است
پاسخگو محدويتها   بديهي است اين ساختار بايد. و رويكردهاي منطبق بر ضرورتهاي روز و آينده باشد  اداري و بازرگاني –نظام هاي مالي , تعريف مجموعه راهبردها

  :وتنگناهاي مشروحه زيرنيز باشد

 ،هاي اقتصادي و ملاحظات توسعه پايدار با توجه به موقعيت ساير بخش فقدان راهبرد مناسب، جامع و هدف دار در مديريت عرضه و مصرف برق  
 گيري براي مديريت كلان عرضه محدوديت تصميم  
 مصرف وقيمت گذاري برق  
 هاي فروش به روش غير اقتصادي ها و تحميل قيمت مداخله فعاليت اقتصادي بنگاه  
 هاي قانوني هاي برق ومحدوديت ساختار نامناسب تعرفه  
 وبالا بودن مصرف سرانه انرژي دن الگوي مصرف نامناسب بو  
 وجود موانع سياسي و افزايش هزينه استفاده از منابع مالي خارجي  
 فراهم نبودن مقدمات و زمينه مناسب قانوني، اجرائي، مالي و سياسي براي ورورد بخش خصوصي  
 عدم پرداخت هزينه برق مصرفي توسط بعضي از مشتركين  
  تأسيسات توزيعفرسودگي و قديمي بودن  
 عدم سياست گذاري و انسجام در مديريت تهيه و توليد كالاهاي مورد نياز بخش توزيع  
 بالا بودن تلفات انرژي الكتريكي  
 انحصاري بودن خدمات و عرضه انرژي الكتريكي  
 هاي خدماتي اي با ساير سازمان تداخلات قانوني و ضابطه  
 بافت غير مهندسي و استادكاري موجود  
 هاي جديد ايي مالي براي تأمين سرمايه گذاريعدم توان  
 به روز نبودن ارزش دارايي ها وعدم تعيين تكليف مالكيت تأسيسات  
 اطلاع رساني  ضعف نظام ايمني ـ اندازه گيري ـ  
 باز تعريف پايايي برق در اين بخش  
 استفاده از تكنولوژي پائين و قديمي در بهره برداري شبكه  
  دولتي در اداره قبلي بخش توزيعوجود قوانين دست و پاگير  

، بنظر ميرسد   اصلاحات و تغييرات متعدد ساختاري در اين بخش  اين صنعت طي صد سال اخير ساختار هاي مختلفي را به شرح زير تجربه نموده است و عليرغم
  :ي انجام نگرفته استدر مورد دلايل موفقيت و يا عدم توفيق عملكردي هر يك از ساختارهاي قبل  تحليل مدون و تطبيقي

 44براي ادامه اصلاحات ساختاري؛ منطبق بر سياستهاي كلي كشور خصوصا چشم انداز توسعه اي كشور و منويات اصل   نقشه راه و يا راهبردي مشخص و مدوني  -
  .تعريف نشده است

  صنعت برق محدود و كاملاً خصوصي 1270سال 

  تدوين اولين قانون صنعت برق 1341سال 



  تشكيل شركت توانير 1348سال 

  تشكيل وزارت نيرو 1353سال 

  تاسيس سازمان برق ايران 1366سال 

  )نسل دوم(فعاليتهاي بخش توزيع در قالب مديريت توزيع و اداره بصورت دولتي 1370سال 

  )نسل سوم(ابتداي دهه هفتاد رويكرد عدم تمركز و واگذاري مديريت تأسيسات به شركتهاي غيردولتي

  )نسل چهارم( صويب قانون استقلال شركتهاي توزيع استانيت 1384سال 

  )نسل پنجم(سالهاي اخيرجهت گيري خصوصي سازي 

  همانگونه كه ملاحظه ميگردد بخش توزيع با ماهيت كاملا خصوصي شكل گرفته است و بعد ازصد سال دوباره قرار است كاملا خصوصي گردد؟؟؟؟؟؟

  .حث جدي در صنعت برق است وبه نظر ميرسد راه حل كوتاه مدت ويا حتي ميان مدتي هم براي ان قابل تصور نيست موضوع كمبود اعتبارات ومنابع مالي يك ب

و گاها  بيني لازم در ساختار بخش توزيع نيروي برق و نقشه راه مرتبط با آن تاحدي منطقي كمبود منابع  لذا مي بايد با جهت گيري و هدف گذاري مناسب و با پيش
رويكردي كه انصافا طي چند سال .وتوسعه ظرفيتهاگردد   هاي موجود ها تبديل به تفكر استفاده بهينه از امكانات و سرمايه پول و اعتبارات براي نارسايي تصور منشاء

  .اخير در صنعت برق بوجود امده است نيز در همين جهت است

  .وكار خوبي استمالي صنعت برق ؛ هوشمند نمودن تعرفه ها ساز   ضمنا براي حل مشكلات

اين پديده به خودي خود افزايش ويا كاهش نميابد .تلفات برق يك پديده ديناميك وبه علت مولفه هاي مختلف ومتغيير تاثير گذار درميزان ان ؛قابل مقايسه نيست
واقعيت اينست كه خوشبختانه طي چند سال اخير .است وبراي مديريت ان نياز به برنامه ريزي واعتبار ومنابع مالي وايجاد حساسيت وهمگرايي عناصر موثر در ان 

  .شودشاهد كاهش شاخص تلفات برق كشور بوده ايم واميدوارم با اين حساسيت جديدي كه در سطح صنعت برق بوجود امده است ميزان تلفات برق منطقي 

براوردهاي كلي نشان ميدهد براي كاهش هر كيلواتساعت برق ناشي ازتلفات حدود اجراي برنامه هاي كاهش تلفات بسيار ضرورت دارد  ضمنا تامين منابع مالي براي 
برنامه ريزي براي ورود تسهيل گرانه بخش خصوصي به منظور اجراي طرحهاي كاهش ,تومان اعتبار نياز است كه با توجه به كمبود منابع در صنعت برق  500000

  تلفات مي تواند بسيار موثر واقع گردد

  :صنعت برق داراي ويژگي هاي خاصي و متمايز از ساير بخشهاي صنعت برق مي باشد كه عبارتند از بخش توزيع 

  تغييرات ساختاري متعدد

  فراگيري و گستردگي نوع خدمت

  انحصار در خريد وفروش برق



  دستوري نرخ فروش برق تعيين 

  نياز به سرمايه گذاري متنوع وزياذ

  تأثير گذاري سياسي

  گيعدم تجانس وپراكند

  :نقشه را ه به معناي .براي قرار گرفتن در مسير توسعه نياز به تدوين نقشه را ه متناسبي است لذا اين صنعت 

مديريت، مالكيت، ساختار و مقررات به منظور ارائه خدمت بهتر و مناسب تر و يا قيمتي منطقي و : تعريف دقيق وظايف و مسئوليت ها در چهار محور مرتبط به هم
گونه تحميلي به بودجه دولتي ايجاد گردد وهم راستاي نياز توسعه اي كشور نيز باشد، را مي توان يك برنامه استراتژي ونقشه  ت به مشتريان، بدون اينكه هيچقابل رقاب

  .عنوان نمود  ساله كشور 20واهداف چشم انداز  44راهي منطبق بر منويات اصل 

وري و كاهش  اقتصادي و در محيطي رقابتي عمل مي نمايد و هزينه ها منطقي شده و در درازمدت باعث بهبود بهرهدر اين فرآيند، بخش توزيع به صورت يك بنگاه 
براي تبيين دقيق و واقعي نقشه را ه . رساني ارتقاء مي يابد هاي دقيق نظارتي سطح خدمات ضمناً با رقابتي نمودن خدمات، به شرط اعمال مكانيزم. گردد ها مي هزينه
  .باشد انداز آينده مي بيني و چشم ب تكاليف قانوني مشخص شده، نياز به شناسايي وضعيت موجود، نقاط ضعف و قوت، معيارهاي توسعه و پيشدر قال

ين بخش مي پايداري وتوسعه پايدار نياز به تدوين استراتژي هاي مشروحه زير براي ا–مدل سه وجهي در بخش توزيع يعني وجوه اقتصادي   ضمنا براي تحقق اهداف
  باشد

  تفكيك وظايف مديريت ؛بهره برداري؛ توسعه و مشتريان

  براي مشتري  وامكان انتخاب  رفع انحصار در فروش برق به مشتريان

  بنگاهداري وسود آوري براي امكان افزايش رقابت

  عدم دخالت دولت در بازيگرداني بخش توزيع

  خصوصي بامديريت يكپارچه شركتواگذاري تمام زير فعاليتهاي بخش توزيع به شركتهاي 

  كاهش شدت مصرف انرژي و استفاده بيشتر از انرژيهاي تجديد پذير وافزايش بهره وري

بخش توزيع داراي گردش .نقش فعالتري را بر عهده بگيرد .…از قبيل طرحهاي كاهش تلفات ؛بهينه سازي مصرف و  معادلات جديد بخش توزيع  سنديكا مي بايد در
ميليارد تومان در سال است وبا توجه به خوداتكايي كامل اين بخش؛بديهي است حضور فعال سنديكا باعث رونق كسب وكار در بين اعضا مي  1500مالي بيش از 

با كيفيت ؛اجازه  وبا ارايه كار وكالا وخدمات  در يك فضاي رقابتي,وتصميم سازي   تعامل ؛شناسايي فرصتها,صادقانه عرض كنم سنديكا بايد با برنامه ريزي .گردد
  .هاي اين طرف تر؟؟؟؟؟گردد  ندهد يك ريال از منابع مالي اختصاصي به اين بخش ؛نصيب چشم بادامي ها ويا چشم ابيها ويا چشم ميشي

 


